PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM PEDRO

Desenvolvimento com Responsabilidade

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Dom Pedro
CNPJ: 06.137.293/0001-30
Praca Teixeira de Freitas, 72, Centro, Dom Pedro — MA — CEP: 65.765-000

Ref: TOMADA DE PRECOS N° 001/2021- CPL

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo dos servigcos especializados em
consultoria e assessoria técnica em licitagcdes para o municipio de Dom Pedro/MA
Processo Administrativo n°. 2021.0602.002/2021

Recorrentes: M H SANTIAGO DE SOUSA — ME

Recorrido: Comissdo Permanente de Licitagéao

Contrarrazdo: SOLICITA SERVICOS LTDA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Municipio de Dom Pedro do Estado do Maranhdo, por intermédio da
Comissdo Permanente de Licitacdo, em observancia as disposi¢fes contidas no art. 109,
84°, da Lei 8.666/93, resolve:

1. DA TEMPESTIVIDADE
Em primeiro lugar, tem-se que o recurso e contrarrazdo apresentados pelas
empresas supracitadas sdo tempestivos, visto que foram respeitados 0s prazos previstos
no Edital do certame e na legislacdo vigente. Assim, procede-se a analise dos fatos.

2. DOSPONTOS CONTROVERTIDOS
Em sintese, pugna a RECORRENTE pela reforma da decisdo que culminou
na sua inabilitacdo pelo argumento de cumprimento dos requisitos minimos dispostos em

Edital para a qualificacdo técnica (item 4.10.3).

Neste sentido, passa-se a analise e decisdo.

3. DO JULGAMENTO

Primeiramente, faz-se necessario a transcricdo do artigo referente a
qualificacdo técnica disposto na Lei Geral de Licitaces:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-
se-4 a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagOes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

8 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il deste artigo,
no caso de licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitacdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

b) (VETADO)

8 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitaco, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Do disposto no paragrafo anterior, depreende-se que a qualificagcdo técnica
tém o conddo de averiguar se as licitantes, notadamente a futura contratada, possui
expertise na execucdo dos servicos demandados na licitagcdo anunciada.
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Acertadamente, o legislador patrio, tendo em vista os principios basilares das
contratagdes publicas, optou por trazer maior seguranca e eficiéncia a administracéo
publica quando da normatizacdo do referido art. 30, de modo a diminuir os riscos da
contratacdo de empresas aventureiras por meio das licitaces publicas.

Nesta toada, considerando todo o exposto acima, o Municipio de Dom Pedro
exigiu qualificacdo técnica conforme a lei geral de licitacOes, a saber:

4.10.3. Relativa a Qualificacdo Técnica:

a) na conducdo de certames licitatorios e na implantacdo do
pregdo eletronico, nos termos do item 7.1, alinea “a’ do Projeto
Bésico;

b) A comprovagdo do vinculo profissional do profissional
mencionado nas alinea “a’ serd feita mediante copia da Carteira
Profissional ou da Ficha de Registro de Empregados (FRE) que
demonstre a identificacdo do profissional, com o visto do
Ministério do Trabalho ou mediante Certiddo do Conselho de
Classe devidamente atualizada ou Contrato de Trabalho ou
Contrato de Prestacdo de Servicos registrado no respectivo
Conselho de Classe da regido competente, em que conste 0
profissional como responsavel técnico, ou ainda Declaracéo de
Contratagdo Futura do profissional detentor do Atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaracéo de anuéncia
expressa do profissional;

b.1) quando o profissional indicado for dirigente ou sécio da
licitante, tal comprovacao seré feita através do Ato Constitutivo
da empresa, conforme o caso;

b.2) o profissional indicado para fins de comprovacdo da
capacitacao técnico-profissional devera ser o responsavel pelo
ACOMPANHAMENTO PESSOAL DA EXECUC;AO DOS
SERVICOS de que tratam o objeto desta licitacdo, admitindo-se
a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que previamente aprovada pelo Municipio de
Dom Pedro - MA.

c) Comprovacao de aptiddo para a prestacao dos servicos por
meio da apresentacdo de atestados emitidos por pessoa juridica
de direito puablico, em nome da empresa licitante, que comprove
a experiéncia anterior na prestacao de servi¢os de consultoria e
assessoria técnica em licitacbes e na implantacdo do pregdo
eletrénico em municipio de porte similar ou em outro ente
publico da administracdo publica direta ou indireta,
apresentado em original ou em copia autenticada;

c.1) somente serdo aceitos atestados expedidos apds a concluséo
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua



f PREFEITURA MUNICIPAL DE
Desenvolvimento com Responsabilidade

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Dom Pedro
CNPJ: 06.137.293/0001-30
Praca Teixeira de Freitas, 72, Centro, Dom Pedro — MA — CEP: 65.765-000

execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5, de 2017.

d) Declaracdo de que manter4 o profissional indicado para
acompanhamento pessoal das demandas no Municipio de Dom
Pedro em no minimo 16 (dezesseis) horas semanais.

Nesse passo, alega a licitante ter preenchido todos os requisitos minimos
dispostos no item anterior, inclusive quanto ao “item 4.1.3 — Relativo a Qualificagéo
Técnica, alinea C”, quando da apresentagdo de atestado de capacidade técnica, conforme
trecho do recurso:

“Foram apresentados atestados que atendem perfeitamente as
exigéncias solicitadas no edital, pois esti claro em ambos os
atestados nas descri¢cdes dos servicos conforme solicitado no
edital e os mesmos podem ser facilmente comprovados atraves de
consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o. Além do atestado foi apresentado nota fiscal e
contrato da referida prestacdo de contas.”

De fato, a RECORRENTE apresentou dois atestados de capacidade
técnica junto aos documentos de habilitagdo, um emitido pela Prefeitura Municipal de
Satubinha e outro pela Prefeitura de Bela Vista do Maranh&o.

Quanto ao primeiro, ver-se-a atestado de assessoria em licitacBes e contratos,
sem data de emissdo, acompanhado de copia do respectivo contrato também sem a
pagina referente a data de assinatura do respectivo instrumento.

Verificada a auséncia de datacdo em ambos 0s documentos, a comisséo de
licitagdo realizou diligéncia, conforme também transcrito pela RECORRENTE em
RECURSO, ao site do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, para verificagdo da
autenticidade dos documentos apresentados.

Ap6bs diligéncia, a comisséo localizou o referido contrato administrativo:
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Praca Teixeira de Freitas,

CONTRATO

Unidade contratante

Fornecedor contratado
CPF/CPNJ Fornecedor contratado

Rescisdo

Tipo Documento

Outros

Termo de Contrato

Termo de Contrato

Comprovante de publicacio

L||£]| P /5

72, Centro, Dom Pedro — MA — CEP: 65.765-000

DE SATUBINHA
M.H. SANTIAGO DE SOUSA - ME (MARCIO HENRIQUE SANTIAGO DE SOUSA)
11540532000138
NAO

Documentos

Assunto

19. Convocacao pra Assintura do Contrato - TP 003.2021 - Assessoria em

Licitagbes e Contratos i
20. Contrato n® 028 - TP 003.2021 - Assessoria em Licitacdes e Contratos i
21. Ordem de Servico de Contrato n® 028 - TP 003.2021 - Assessoria em 4
LicitagBes e Contratos —_
22. Publicacéo do Extrato do Contrato n® 028 - TP 003.2021 - Assessoria L
em Licitacoes e Contratos —

[21-24124]

' CLAUSULA DECIMA NONA - DO FORO:
19.1. Fica eleito o foro da Comarca de Pio XII, Estado do Maranhao, para dirimir quaisquer
duvidas oriundas da interpretagao deste contrato com exclusdo de qualquer outro, por

mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e contratados, as partes assinam o presente Contrato, que foi
impresso em 02 (duas) vias de igual teor, na presenc¢a de duas testemunhas para que
surtam seus legais e juridicos efeitos.

! a7 7 A 4% ~ 2o 4]

Satubinha (MA), 15 de fevereiro de 2021.

/

bl Lo

ntonio JoséCezar Quirino

Secretario Municipal de Administragio e Des. Integrado.
CONTRATANTE - MUNICIPIO DE SATUBINHA - MA
CNPJ/MF n® 01.611.895/0001-63

Ora, a documentacdo relativa a qualificacdo técnica, a empresa deve

comprovar a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, nos termos do artigo 30

da Lei 8.666/1993, contudo como pode ser comprovada a qualificagdo técnica de um

contrato que ainda esta vigente, ndo obstante no comeco da sua vigéncia?
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Ademais, o edital é claro ao exigir que somente serdo aceitos atestados
expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de
sua execucdo, fato que fica evidente apds verificagdo acima aludida, uma vez que o

contrato fora firmado no dia 15 de fevereiro de 2021, deste modo, quanto ao primeiro

atestado, deve ser mantida a decisao.

Noutro giro, quanto a analise do segundo atestado, emitido pela Prefeitura de

Bela Vista do Maranhdo, colaciona-se:

Por solicitagao de parte interessada, ATESTO, nos exatos termos e sob penas da Lei e

de acordo com a Lei Federal de n° 8.666/93, para fins de comprovacdao de CAPACIDADE
TECINICA, que a empresa M. H. SANTIAGO DE SOUSA, signataria no CNPJ sob o niimero:
11.540.532/0001-38, sediada na Avenida Daniel de La Touche, Empresarial Shopping da llha,

torre 1, sala 305 — Cohama — Sao Luis — Maranho, é contratada deste ATESTANTE, para

realizacdo de servicos técnicos especializados de assessoria, consultoria em licitacées e

contratos, no ambito do pregao eletrénico, pregao presencial, tomada de precos, concorréncia,

chamada publica, nesta Prefeitura Municipal.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO CONTRATUAL

1.1 - Contratagdo de empresa especializada para os servigos de assessoria e consultoria contabil na area publica para

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Bela Vista do Maranhdo/MA.

ITEM DESCRIGAG/ESPECIFICAGIES UNIDACE JUANTIDADE

010030 P ¢c. em assessoria zentabil, HES 1,00
v

. Valoriz.
e/ FPundo
stancia

Municipal de Satde/Secrotaris municipal de Ass
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social.

VALOR GLOBAL RS

Aos arrepios do atestado emitido pelo supracitado municipio, ressalta-se que
também sem data de emissdo, que trata expressamente de assessoria em licitacOes

publicas, o contrato administrativo que se refere traz em seu bojo objeto diametralmente

oposto ao transcrito no atestado.

JALCR UNITAKRIO

30.000,%00

VALOR TOTAL

38C.000, 20

360.000, 00 7& [

W/ —

\
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Ora, além de ndo trazer data, requisito obrigatorio conforme edital, este possui
erro crasso quanto ao objeto que se refere. Deve-se, portanto, também quanto ao segundo

atestado preservar-se a decisdo da comissao.

Por fim, ndo obstante as constatacdes acima aludidas e a titulo complementar,
ressaltar-se que ndo ficou comprovado nos autos a aptiddo operacional e profissional da
RECORRENTE na conduc&o de certames licitatorios, principalmente o pregdo eletrénico

e a sua implementagédo, consoante determina a alinea “a”, in verbis:

a) Demonstrar que possui em sua equipe técnica profissional
detentor de diploma de nivel superior e com experiéncia anterior
devidamente comprovada na conducéo de certames licitatorios e
na implantacdo do pregao eletronico, nos termos do item 7.1,
alinea “a” do Projeto Bdsico,

Portanto, deve-se manter o ato administrativo de inabilitacdo da

RECORRENTE, pelos motivos e fundamentos retro dispostos.

4. DA DECISAO

Diante das razdes acima transcritas, DECIDIMOS pela manutencdo da
decisdo de INABILITAQAO da RECORRENTE (M H SANTIAGO DE SOUSA — ME).

Remetam-se 0s autos a autoridade competente para apreciacdo e decisdao em
sede de segundo grau, a ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, conforme
art. 109, 84°, da Lei 8.666/93.

Por fim, remetam-se cApias dos autos a Procuradoria do Municipio com fito
na apuracdo de eventual responsabilizacdo por conta das discrepancias contidas nos
atestados de capacidade técnica e contratos apresentados, nos termos da fundamentacgéo

respectiva.
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Certifique-se, cumpra-se.

Dom Pedro — MA, 02 de agosto de 2021.

Joel Pinheiro de Assuncgéo
Presidente da Comisséo de Licitagdo

Membro da Comisséo de Licitacdo

Membro da Comisséo de Licitacdo



